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Vistos, el Informe N° 043-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ, el
Informe N° 26-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-UEO-MJMR, el Informe N° 138-2014-
MINEDU/VMGI-OINFE-USOM-AAO y el Memorandum N° 286-2014-MINEDU/NVMGI-
PRONIED-UGEOQ;

CONSIDERANDO

Que, el 03 de diciembre de 2012, el Ministerio de Educacion Unidad
Ejecutora 108: Programa Nacional de Infraestructura Educativa, en adelante la Entidad, y el
CONSORCIO CHOTA MED, conformado por las empresas CHUNG & TONG INGENIEROS
S.A.C., y BRISMA CONSTRUCCIONES S.A., en adelante el Contratista, suscribieron el
Contrato N° 378-2012-ME/SG-OGA-UA-APS, derivado del Proceso Especial N° 060-2012-
ED/UE 108, relativo a la “Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa de la I.E. San Juan — Chota — Chota — Cajamarca”, por el monto de S/. 31 029
000,00 (Treinta y Un Millones Veintinueve Mil con 00/100 Nuevos Soles) y un plazo de
ejecucion de obra de cuatrocientos veinte (420) dias calendario;

Que, el 18 de enero de 2013, la Entidad y la empresa INZAMAC
ASISTENCIAS TECNICAS S.A., en adelante el Supervisor, suscribieron el Contrato N° 052-
2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS, derivado del Proceso Especial N° 0084-2012-ED/UE
108, relativo a la “Supervisién de la Obra en la |.E. Emblematica: San Juan, ubicado en el
distrito de Chota — Chota — Cajamarca”, por el monto de S/. 1 549 604,32 (Un
£Millén Quinientos Cuarenta y Nueve Mil Seiscientos Cuatro con 32/100 Nuevos Soles) y un
] plazo de ejecucién de la prestacion de cuatrocientos cincuenta (450) dias calendario, de los
cuales cuatrocientos veinte (420) dias corresponden a la supervisién de la ejecucion de la
obra, y treinta (30) al proceso de recepcién, pre-liquidacion y entrega de documentos para la
liquidacion final del Contrato de Obra;

Que, mediante Resoluciones Jefaturales N° 156-2014-MINEDU/NMGI-
OINFE, N° 192-2014-MINEDU/VMGI-OINFE, N° 234-2014-MINEDUNMGI-OINFE, N° 268-
2014-MINEDU/VMGI-OINFE, y N° 311-2014-MINEDU/VMGI-OINFE, de fechas 04 de abril,
28 de abril, 27 de mayo, 23 de junio y 21 de julio de 2014, respectivamente, la Entidad
declar6 procedentes las solicitudes de Ampliacion de Plazo de Obra N° 04, por veintiséis
(26) dias calendario, N° 05 por veintiocho (28) dias calendario, N° 07 por veintiocho (28)
dias calendario, N° 09 por veintiocho (28) dias calendario, y N° 12 por sesenta y cinco (85)
dias calendario, postergando la fecha de término del plazo de ejecucion de obra hasta el 05
de septiembre de 2014, por un total de ciento setenta y cinco (175) dias calendario;

Que, con Resoluciones Jefaturales N° 191-2014-MINEDU/NMGI-
OINFE, N° 221-2014-MINEDU/VMGI-OINFE, N° 262-2014-MINEDU/VMGI-OINFE, N° 302-
2014-MINEDU/VMGI-OINFE, y 339-2014-MINEDU/NVMGI-OINFE, de fechas 28 de abril, 19
de mayo, 18 de junio, 14 de julio y 12 de agosto de 2014, respectivamente, la Entidad
aprobé las Ampliaciones de Plazo de Supervisién N° 01 por veintiséis (26) dias calendario,



N° 02 por veintiocho (28) dias calendario, N° 03 por veintisiete (27) dias calendario, N° 04
por veintiocho (28) dias calendario, y N° 05 por sesenta y cinco (65) dias calendario,
postergando la fecha de término del plazo del servicio de supervision hasta el 05 de octubre
de 2014, por un total de ciento setenta y cuatro (174) dias calendario;

Que, a través del Informe N° 106-2014-MINEDU/VMGI-OINFE-USOM-
HOP, de fecha 22 de abril de 2014, al sustentar la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01
del servicio de supervision, el Coordinador de Obra sefialé como fecha de término del plazo
del servicio de supervision el dia 14 de abril de 2014, motivo por el cual el computo de dicha
ampliacién de plazo por veintiséis (26) dias calendario mas las sucesivas, que suman un
plazo ampliado de ciento setenta y cuatro (174) dias calendario, inici6 el 15 de abril de 2014
y culmina el 05 de octubre, segin consta en la Resolucion Jefatural N° 339-2014-
MINEDU/NMGI-OINFE, que aprob6 la Ampliacion de Plazo N° 05 del servicio de
supervision;

Que, con Informe N° 393-2014-MINEDU/VMGI-OINFE-SL-FOGR, de
fecha 04 de agosto de 2014, el Equipo de Soporte Legal de la Oficina de Infraestructura
Educativa sefialdé que el calculo realizado por el Coordinador de Obra al analizar la solicitud
de Ampliacién de Plazo N° 01 fue errado, pues consider6 el 19 de enero de 2013, es decir,
la fecha de inicio del plazo de ejecucién de obra, como fecha de inicio del plazo del servicio
de supervision, siendo que este servicio inicié diez (10) dias calendario después del inicio de
la ejecucion de la obra, es decir el 29 de enero de 2013, conforme se aprecia del Asiento N°
22 del Cuaderno de Obra, de la misma fecha, y del Oficio N° 5166-2013-MINEDU/VMGI-
OINFE, recibido por el Supervisor el 14 de junio de 2014. En ese sentido, sefialo que el
plazo contractual del servicio de supervision, es decir los cuatrocientos cincuenta (450) dias
calendario culminaban el 23 de abril de 2014, razén por la cual el calculo de las
ampliaciones de plazo otorgadas a favor del Supervisor debi6é computarse a partir del 24 de
abril de 2014 en adelante. Asimismo, debido a que el servicio de supervision inicié diez (10)
dias calendario después del inicio de la ejecucién de la obra, y que la Ampliacion de Plazo
de Supervision N° 03 fue aprobada por veintisiete (27) y no por veintiocho (28) dias
calendario, el Equipo de Soporte Legal concluyé y recomend6 evaluar y tramitar una
Reduccion de Supervision N° 01, correspondiente a nueve (09) dias calendario, por tratarse
de una medida excepcional necesaria para alcanzar la finalidad del Contrato de Supervision,
a fin de evitar pagar al Supervisor por un servicio no realizado, de modo tal que se garantice
un pago solo por el servicio realmente efectuado;

Que, mediante Informe N° 138-2014-MINEDU/VMGI-OINFE-USOM-
AAO, de fecha 05 de agosto de 2014, rectificado con Informe N° 01-2014-MINEDU/NVMGI-
PRONIED-UGEOQO-UEO-AAOQ, de fecha 10 de septiembre de 2014, el Coordinador de Obra
de la Unidad de Ejecucién de Obras, el mismo que cuenta con la conformidad del Jefe de
dicha Unidad y del Jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED, concluyd
que se debe reducir del Contrato de Supervision un total de diez (10) dias calendario
correspondientes a los dias en que la supervision de la obra estuvo a cargo de la Entidad,
es decir del 19 de enero al 28 de enero de 2013, correspondiente al monto de S/. 54 546,07
(Cincuenta y Cuatro Mil Quinientos Cuarenta y Seis con 07/100 Nuevos Soles), que
representa una incidencia del 3,52% del monto contractual, a fin de equilibrar las
condiciones econdémicas entre las partes que suscribieron el Contrato N° 052-2013-
MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS, y de conformidad con el Principio de Equidad y la
prerrogativa establecida en el articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado.
Asimismo, recomendé otorgar de oficio una Ampliacién de Plazo N° 06 a favor del
Supervisor, por un (01) dia calendario a fin de equiparar el periodo de ampliacion de plazo
de la supervisién con la ejecucion de la obra, puesto que el total de dias de ampliacion de
plazo de la obra es de ciento setenta y cinco (175), mientras que el del servicio de
supervision es de ciento setenta y cuatro (174);
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Que, a través del Informe N° 26-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-UEO-MJMR, el 26 de septiembre de 2014, la Coordinadora de la Macro Regiéon N°
01 de la Unidad de Ejecucién de Obras, con la conformidad del Jefe de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras, precisé que el porcentaje de incidencia de la Reduccién N° 01 del
Servicio de Supervision es 3,52% del monto contractual, y precisé que la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 06 es por un (01) dia calendario, con la finalidad que el plazo del
servicio de supervision de ejecucién de la obra finalice el 05 de septiembre de 2014;

Que, con Informe N° 043-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ del 30
de septiembre de 2014, la Oficina de Asesoria Juridica del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa, luego de la revision y andlisis del expediente, y de acuerdo a lo
informado técnicamente por el Coordinador de Obra de la Unidad Ejecutora de Obras, quien
cuenta con la conformidad del Jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, concluyé
que:

i) Al analizar la Ampliacién de Plazo N° 01 del servicio de supervisién, el area técnica
cometié un error indicando que el plazo contractual de supervision de ejecucién de la
obra inici6 el 19 de enero de 2013, y vencia el 14 de abril de 2014. Sin embargo, la
fecha correcta de inicio del plazo de supervisién de la ejecucién de la obra es el 29 de
enero de 2013, razén por la cual la fecha correcta del término del plazo contractual es el
23 de abril de 2014, incluyendo los treinta (30) dias de recepcién, pre-liquidacion y
entrega de documentos para la liquidacién final del contrato de obra. Por lo tanto, sin el
plazo de recepcion de obra, pre-liquidacién y entrega de documentos para la liquidacion
final del contrato de obra, el plazo contractual de supervisiéon de la ejecucion de la obra
vencia el 24 de marzo de 2014.

ii) De acuerdo con lo opinado técnicamente por el Inspector y el Coordinador de Obra de
la Unidad de Ejecucién de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, se
concluye que corresponde emitir la Resolucion Directoral Ejecutiva que apruebe la
Reduccién N° 01 propuesta por la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, debido a que
en el marco de los Principios de Equidad y Razonabilidad segun los cuales “Las
prestaciones y derechos de las partes deberédn guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al
Estado en la gestion del interés general’, y “el objeto de los contratos debe ser
razonable, en términos cuantitativos y cualitativos, para satisfacer el interés publico y el
resultado esperado”, respectivamente, se ha configurado el supuesto normativo
establecido en el articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado para la
procedencia de la aprobacion de un Presupuesto Deductivo del servicio de supervision,
el cual se trata de una medida excepcional necesaria para alcanzar la finalidad del
contrato de supervisidbn que no supera el veinticinco por ciento (25%) del monto
contractual y que cuenta con la opiniéon y conformidad del area técnica sustentada en lo
recomendado por el Organo de Control Institucional en los casos en los que la
supervision inicia la prestacién de su servicio con posterioridad a la ejecucion de la
obra, lo cual modifica la fecha de término del plazo contractual del servicio de



supervision del 24 al 14 de marzo de 2014, al restar los dias del plazo contractual
original en los que la Entidad supervisoé la ejecucién de la obra, motivo por el cual desde
el 15 de marzo de 2014 se inicia el computo de las ampliaciones de plazo otorgadas a
favor del Supervisor para la supervisién de la ejecucién de la obra, debiendo culminar el
04 de septiembre de 2014, ello sin considerar los treinta (30) dias del proceso de
recepcion, pre-liquidacion y entrega de documentos para la liquidacién final del contrato
de obra.

iif) Asimismo, en aplicacion de los Principios de Razonabilidad y Equidad reconocidos en la
normativa de contrataciones del Estado como criterios interpretativos e integradores
para la aplicaciéon de la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado, asi como
pardmetros para la actuacion de los funcionarios y érganos responsables de las
contrataciones, de conformidad con lo establecido en los articulos 175°, 190°, 193° y
202° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a fin de garantizar que
durante toda la etapa de ejecuciéon de la obra esta fue supervisada directa y
permanentemente, se concluye la necesidad de aprobar de oficio la Ampliacion de
Plazo N° 06 por un (01) dia calendario del servicio de Supervision recomendada por la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras, con lo cual la ejecucién de la obra habria estado
supervisada hasta la fecha de término del plazo de ejecucién de obra. En ese sentido,
se recomienda aprobar de oficio la Ampliacién de Plazo N° 06 del servicio de
supervision por un (01) dia calendario, determinando que la fecha de término del plazo
de supervision de la ejecuciéon de la obra sera el 05 de septiembre de 2014, sin
considerar los treinta (30) dias del plazo de recepcién, pre-liquidaciéon y entrega de
documentos para la liquidacién final del contrato de obra, con los cuales la fecha de
término del plazo contractual se posterga hasta el 05 de octubre de 2014.

Que, el Jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras expresa su
conformidad con lo opinado por el Coordinador de Obra de la Unidad de Ejecucion de
>\ Obras, raz6n por la cual recomienda aprobar la Reduccién N° 01 del servicio de supervision,
£ Jasi como la Ampliacion de Plazo de Oficio N° 06, por el monto y naimero de dias propuestos
en el Informe N° 138-2014-MINEDU/VMGI-OINFE-USOM-AAOQ;

Que, el articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Legislativo N° 1017 y modificada por Ley N° 29873, establece que:
“Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad
podra ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de
bienes y servicios hasta por el veinticinco por ciento (25%) de su monto, siempre que sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato”;

Que, el articulo 174° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, y modificado por Decreto
Supremo N° 138-2012-EF, establece que “Igualmente, podra disponerse la reduccién de las
prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.”;

Que, el articulo 175° del citado Reglamento establece que: “Las
ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacién de servicios daran lugar
al pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la consultoria de
obras, debe pagarse al contratista, ademas del gasto general variable, el costo directo.”;

Que, el articulo 190° del Reglamento mencionado establece que “Toda
obra contara de modo permanente y directo con un inspector o con un supervisor, quedando
prohibida la existencia de ambos en una misma obra”;
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Que, el articulo 193° del citado Reglamento, establece que “La Entidad
controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato. (...)”;

Que, el Ultimo parrafo del articulo 202° del Reglamento citado
establece que: “En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad ampliara el plazo de los otros
contratos celebrados por ésta y vinculados directamente al contrato principal’;

Que, a través del Informe N° 017-2012-2-0190 del 30 de noviembre de
2012, el Organo de Control Institucional sefalé que “(...) existen deficiencias en el
monitoreo y supervision de los plazos y montos en la ejecucion de los Contratos de
Servicios de Supervisién. No se contempla que el plazo para supervisar la ejecucién de la
obra contractualmente culmina simultdneamente con el término contractual de la ejecucion
de la obra, atun en los casos en que el servicio de Supervisién se inicie con posterioridad al
inicio contractual de la obra, lo cual ameritaria que se determine el deductivo
correspondiente al contrato de la supervisién’, en relacion con lo cual emitid la
Recomendacién N° 04 que sefiala “Que la Unidad de Supervision de Obras y
Mantenimiento elabore lineamientos para monitorear los contratos de la Supervisién de las
Obras, en los que se establezcan entre otros: la determinacién del término de plazo para
upervisar la ejecucion de la obra tomando en cuenta el inicio de la ejecucion de la obra; los

Que, estando a lo opinado en el Informe N° 043-2014-MINEDU/VMGI-
PRONIED-OAJ, el Informe N° 26-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-UEO-MJMR, el
Informe N° 138-2014-MINEDU/VMGI-OINFE-USOM-AAO y el Memorandum N° 286-2014-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1017,
modificado por Ley N° 29873, Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo N° 138-2012-EF, el
Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, la Resolucién Ministerial N° 267-2014-MINEDU y
la Resoluciéon Ministerial N° 393-2014-MINEDU;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- CORREGIR el cémputo del plazo contractual del
servicio de supervision, el cual consideré como fecha de inicio del plazo contractual de
cuatrocientos cincuenta (450) dias calendario el 19 de enero de 2013, incluyendo los treinta
(30) dias del proceso de recepcion, pre-liquidacién y entrega de documentos para la
liquidacién final del Contrato de Obra, y como fecha de término el 13 de abril de 2014;
precisando que la fecha correcta de inicio del plazo contractual es el 29 de enero de 2013,y
debia culminar el 23 de abril de 2014, considerando dentro de dicho periodo los treinta (30)



dias correspondientes al proceso de recepcion, pre-liquidacion y entrega de documentos
para la liquidacion final del Contrato de Obra.

ARTICULO 2.- APROBAR la Reduccion N° 01 del Servicio de
Supervision, correspondiente al Contrato N° 052-2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS,
derivado del Proceso Especial N° 0084-2012-ED/UE 108, relativo a la “Supervision de la
Obra en la L.LE. Emblematica: San Juan, ubicado en el distrito de Chota — Chota —
Cajamarca’, a cargo de la empresa INZAMAC ASISTENCIAS TECNICAS S.A., por el monto
de S/. 54 546,07 (Cincuenta y Cuatro Mil Quinientos Cuarenta y Seis con 07/100 Nuevos
Soles), que representa una incidencia del 3,52% del monto contractual, y corresponde a
diez (10) dias calendario del plazo contractual de supervision de la ejecucién de la obra, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 3.- APROBAR de oficio la Ampliacion de Plazo N° 06 del
Servicio de Supervisiéon, por un (01) dia calendario, relativa al Contrato N° 052-2013-
MINEDU/SG-OGA-UABAS-APS, derivado del Proceso Especial N° 0084-2012-ED/UE 108,
relativo a la “Supervisién de la Obra en la |.E. Emblematica: San Juan, ubicado en el distrito
de Chota — Chota — Cajamarca”, a cargo de la empresa INZAMAC ASISTENCIAS
TECNICAS S.A., lo cual posterga la fecha de término del plazo del servicio de supervisién al
05 de octubre de 2014, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

ARTiC!JLO 4.- Notifiguese la presente Resolucion a la empresa
INZAMAC ASISTENCIAS TECNICAS S.A., conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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