Resolucion Directoral Ejecutiva

N‘“D 82-2016 -MINEDU 7VMGI-FPRONIED

Lima, 9 g FEp, 201

Vistos, el Informe N® 272-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ,
el Memorandum N° 1242-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQ, el Informe N° 082-
2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEOQ-EBO, la Carta N* 020-2016-IPD/SUP/IECH
y la Carta N® 014-2016-CJ;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 23 de octubre de 2014, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa = PRONIED, en adelante la Entidad, y el CONSORCIO JUNIN,
conformado por las empresas CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA CHAN CHAN
S.A.C. y CONSTRUCCIONES RUESMA S.A,, en adelante &l Contratista, suscribieron el
Contrato N* 019-2014-MINEDU/NVMGI-FRONIED, derivade de la Licitacién Publica
N® 021-2014-MINEDU/UE 108, para la ejecucién de la Obra: "Adecuacian, Mejoramiento
y Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. Joaquin Capello — Chanchamayo
~ Chanchamayo — Junin", por el monte de S/ 18 507 594,95 (Dieciséis Millones
Quinientos Siete Mil Quinientos Noventa y Cuatro con 95/100 Soles), en un plazo da
trescientos sesenta (360) dias calendario para la ejecucién de la obra;

Que, con fecha 10 de noviembre de 2014, la Entidad y Ia
empresa INGENIERIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO S.L. SUCURSAL DEL
PERU, en adelante el Supervisor, suscribieron el Contrate N® 032-2014-MINEDU/NMGI-
PRONIED, derivado del Concurso Publico N® 0073-2014-MINEDU/UE 108, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra; "Supervisién de Obra: Adecuacion,
Mejoramiente y Sustitucién de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la |E.
Joaquin Capello, Chanchamayo — Chanchamayo — Junin”, por un monto contractual de
S/ 842 848,40 (Ochocientos Cuarenta y Dos Mil Ochocientos Cuarenta y Ocho con
40/100 Soles), y un plazo para la prestacién del serviclo de frescientos noventa (390)
dias calendario, de los cuales trescientos sesenta (360) dias calendario corresponden a
la supervision de la ejecucién de la obra, y trelnta (30) dias calendario para el proceso
de recepcion de obra, pre-liquidacion y entrega de documentos para la liquidacién final
del contrato de |a obra;

Que, medianta Oficio N* 083-2014-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGEO, recibido por la Supervision, el 03 de diciembre de 2014, la Entidad, en virtud al
cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 184" Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, comunicdé que el inicio del plazo contractual para |a
ejecucion de obra es el dia 26 de noviembre de 2014;
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Que, en el Asiento N* 241 de| Cuaderno de Obra, de fecha 12 de
Junio de 2015, el Contratista comunico que la cobertura especial que se apoya sobre
una estructura espacial, a base de tubos de 1"x2.5mm, y que a su vez descansa sobre



la viga VM-1 (10"x22") apoydndose en las columnas NC-Z (0.25x0.25) de concreto, y
que transmilirdn sus carga a las graderias, estructura que de por sl esta muy
sobrecargada, ya que estan posadas sobre vigas en voladizo, sobre placas P-5, y
ademas como ancla el tijeral segun corte Y-Y; asimismo, revisando el expediente del
Polideportivo, observé que no hay detalle de apoyo ni de célculo estructural en esta
zona y dado que se va a transmitir adicionalmente varias toneladas de peso muerlo +
carga viva + carga sismo, elc,, requirid se haga analisis exhaustivo de esta importante
estructura, y gue en todo caso se ratifique o se redisefie esla area, porque considerd
que es una carga considerable que se va a transmitir a las graderias (placas P-5 y las
vigas en volado ya que apoyan parcialmente la placa P-5); por lo que, solicité al
Supervisor tome acclones para la absolucion ylo consuilla al Proyectista.

Que, mediante Carta N° 66-2015-IPD/SUP, recibida por la
Entidad el 15 de junio de 2015, el Supervisar remitié la consulta del Contratista realizada
a través del Asiento ® 241 del Cuaderno de Obra, haciendo llegar su opinldn contenida
en el Informea N 006-2015-MJPF del Especialista de Estructuras;

Que, en el Oficio N* 2107-2015-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGED, recibide por el Proyectista, MARCO ANTONIO FLORES RAZURI, el 24 de junio
de 2015, la Entidad solicité su pronunciamiento y absolucién de consultas de caracter
técnico y de Diseflo en todas |las especialidades, por ser de su responsabllidad,
otorgandole para tal fin el plazo de cinco (05) dias;

Que, a través de la Carta N 009-2015/JCAPELLO-MFR, recibida

-7 por la Entidad el 30 de junio de 2015, el Proyectista remilio la absolucion de consultas

“\ sobre reforzamiento de graderias del Polideportivo incluyende bosquejos a mano
alzada.

Que, con Oficle N® 2398-2015-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQO,
recibido por el Supervisor el 10 de julio de 2015, la Entidad le entrego la Carta N* 008-
2015/JCAPELLO-MFR, que contiene la absolucién de la consulta respecto de la
Estructura del Polideportivo, para que en coordinacion con el Contratista, implementan
las acciones que correspondan an |a obra,

Que, mediante Carta N° 031-2015/D.C V.C./S.0. recibida por &l
Contratista el 11 de ulio de 2015, el Supervisor le traslado la absolucion de la consulta
sobre |a estructura espacial del Polidepartive,

Que, en la Carta N* 102-2015-IPD/SUP recibida por la Entidad e
\|3 de agosto de 2015, el Contratista solicité definir el responsable de la elaboracion del
§fxpediente Técnico de la Prestacion Adicional de Obra N° 03, correspondiente a Apoyo
;':' la Estruclura Espacial del Polideportivo y de las Graderias, asimismo, sefiald gue
7asumié con desarrollar el citado expediente sin que ello genere costo para |a Entidad.

Que, con Oficio N® 2980-2015-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ,
recibido por el Supervisor el 21 de agosto de 2015, la Entidad le solicite proceda a
comunicar al Contratista que se le encargd la elaboracion del Expediente Técnico dal
Adicional de Obra N° 03 y su Deductivo Vinculante, otorgandole un plazo de siete (07)
dias calendario, para tal fin;

Que, mediante Asiento N* 361 del Cuaderno de Obra, de fecha
21 de agosto de 2015, el Contratista dejé constancia que en la fecha recibio la Carta
N® 106-2015-IPD/SUP suscrita por el Supervisor, mediante la cual ls comunicd que la
Entidad aprobé que el Contratista elabore el Adicional de Obra N° 03;
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Que, en el Asienta N* 376, del Cuaderno de Obra, de facha 31
de agosto de 2015, el Contratista solicité al Supervisor definir respecto a quién va a
realizar el expediente, entre ellos del Adicional de Obra N° 03, de conformidad con &l
articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estada!

Que, a través de la Carta N° 106-2015-IPD/SUP, recibido por el
Contratista el 21 de agosto de 2015, el Supervisor remitié la Carta N* 102-2015-
IFD/SUP y el Oficio N* 2980-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ de fecha 20 de
agosto de 2015, a través de los cuales se definid que el Contratista se encargara de |a
elaboracion del Expediente Técnico del Adicional de Obra N* 03 y Deductivo Vinculante,

Que, meadiante Carta N* 031-2015-CJ, recibida por la Entidad el
30 de setiembre de 2015, el Contratista entregd el Expediente Técnico de la Prestacién
Adicional de Obra N® 03;

Que, con Carta N* 035-2015-CJ, recibida por la Entidad el 12 de
octubre de 2015, el Contratista remitio el Expediente Técnico de la Prestacion Adicional
de Obra N" 03, con las revisiones del caso, dejando sin efecto lo entregado inicialmente
madiante Carta N* 031-2015-CJ;

Que, mediante Oficio N* 4126-2015-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEDO, recibido por el Contratista el 01 de noviembre de 2015, la Entidad comunico que
an virtud al Informe N® 293-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-EEP-BTYC dal
Equipo de Estudios y Proyeclos, se corrigié el Expediente Técnlco de la Prestacion
Adicional de Obra N° 03, correspondiente a la construccion de cuatro columnas
metalicas para soporle de la viga VM-1 en Polideportivo; en tal sentido, solicité que
otorgue la conformidad respectiva en el plazo de tres (03) dlas calendario;

Que, a través de la Resolucion Directoral Ejecutiva N? 452-2015-
MINEDU/NMGI-PRONIED, de fecha 10 de diclembre de 2015, la Entidad declard
procedente parcialmente la solicitud de Ampliacién de Plazo N® 07, por ochenta y seis
(86) dias calendario, postergando la fecha de término del plazo contractual del 20 de
Lo noviembre de 2015 al 14 de febrero de 2016,

Que, en la Carta N° 008-2016-CJ, recibida por la Entidad el 08

de febrero da 2016, el Contralista remitic observaciones al Expediente del Adicional de
Obra N® 03;

Que, mediante Carta N* 014-2016-CJ, racibida por el Supervisor
el 08 de febrero de 2016, el Contratista solicité la Ampliacién de Plazo Parcial N® 11 por



dosclentos cuarenta y dos (242) dias calendario, por las causales establecidas en los
numerales 1. y 2. del articulo 200” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado: "Atrasos y/o paralizaciones por causas no alribuibles al Conlralista” y "Atrasos
en el cumplimiento de sus preslaciones por causas atribuibles a la Entidad',
respactivamente, debido a que hasta la fecha la Entidad aun no aprueba la Prestacion
Adicional N® 03, referido al Reforzamiente de Graderias Polideportivo, producto de la
consulta efectuada mediante Asiento N° 241 del Cuaderno de Obra, lo cual viene
afectando la ruta critica de la ejecucion de la Obra, consecuentemente no puede
avanzar con la ejecucién de las partidas vinculadas y dependientes de |os trabajos del
adicional; cuantificando el plazo solicitado desde el 12 de junio de 2015, fecha en la que
formulé la consulta que a su criterio generd camblos en el Expediente Técnico, hasta el
08 de fabrero de 2016, facha de |a presentacion al Supervisor de |a presente solicitud,
dado gue la causal aun no tiena fecha prevista de conclusion,

Que, con Carta N* 020-2016-IPD/SUP/IECH, recibida por la
Entidad el 15 de febrero de 2016, el Supervisor remitio su Informe recomendando
declarar improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N® 11, por doscientos
cuarenta y dos (242) dias calendario, por las causales establecidas en los numerales 1.
y 2. del articulo 200” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: "Alrasos
v/o paralizaciones por causas no atribuibles al Conlratista” y "Alrasos en al cumplimienta
de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad', respectivamente, por lo
siguiente. i) el Cantratista no ha efectuade |a anotacién de inicio y durante la ocurrencia
de la causal en la cual manifieste vy sustente las circunstancias que a su criterio
ameriten ampliacién de plazo tal coma lo exige el articulo 201° dal Reglamento de |a Ley
de Contrataciones del Estado: i) el Contratista no acredité |a afectacion de la ruta eritica,
toda vez que no realiza un analisis de holguras ni de afectacién de ruta critica, mas aun
sa comprueba que la partida 08.03.00 Panel Termico Acustico similar al TAT 1060 de
Calaminon Espeser Poliuretano E=45 mm. correspondiente a |a partida 08.00.00
Cubiertas, de |la especialidad de Arquitectura, no se encuentra en ruta critica, debido a
que la partida tuvo una holgura de ochenta y siete (87) dias calendario, de acuerdo al
cronograma PERT CPM vigente, y, iil) durante el periodo del 01 de noviembre de 2015
hasta el 08 de febrero de 2016 la formulacién del expediente técnico del adicional de
obra se encuentra con el Contratista, a la espera de su conformidad para proceder con
la aprobacién del mismo, en consecuencia, la demora en la aprobacion del adicional de
obra durante el periodo de afectacion de ruta critica es imputable al Contratista;

Que, a traves del Informe N* 082-20168-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEO-EEOQ-EBO del 25 de febrero de 2016, que cuenta con |la conformidad
dal Jefe del Equipo de Ejecucién de Obras, el Coordinador de la Obra concluyo que |a
solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N* 11 por doscientos cuarenta y dos (242) dias
calendarlo, presenlada por el Contratista, por la causal establecida en los numerales 1. y
2. del articulo 200" de| Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; "Afrasos y/o
paralizaciones por causas ho alribuibles al Contratista’ y "Alrasos en el eumplimiento da
sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad’, respectivamente, debe ser
declarada improcedenta, debido a los mismos argumentos detallados por el Supervisor
de obra, afadiendo que, los atrasos presentados en e| tramite de elaboracion del
expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra N 03, son enteramente
atribuibles al Contratista, dado que éste anoté en el Cuaderno de Obra la necesidad de
su elaboracién recién el 13 de agosto de 2015 (Asiento N* 345), treinta y cuatro (34)
dias calendario después de la absolucion de la consulta de obra, asimismo, la Entidad a
través del Oficio N° 2980-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO netificado el 21 de
agosto de 2015, encarga al Contratista la elaboracion del Expediente Técnico, el misma
que fue entregado el 12 de octubre de 2015, cincuenta y dos (52) dias después
mediante Carta N* 035-2015-CJ; luego, la Entidad observo el cllado expadianta a través
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del Oficio N® 4126-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO recibide por el Contratista el
01 de noviembre de 2015, ante ello noventa y nuave (99) dias después, el 08 de fabrero
de 2018 con Carta 007-2016-CJ observé el pronunciamiente de la Entidad, por lo que, el
atraso incurrido en obra es imputable al Contratista; acoto también que, el sustento del
Contratista no se condice con los hechos producides, toda vez que no existe demora en
la aprobacién de la prestacion adicional de obra debido a que el plazo para dicha
aprobacion no se ha activado, dado que la elaboraciédn del expediente técnico no ha sido
concluido y, no existiendo plazo para dicho tramite, no puede invocar demora en esle
er‘tmma; por lo que igualmente deviene en improcedenta la solicitud de ampliacion de
plazo,

Que, mediante Memorandum N° 1242-2016-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEOQ recibido el 25 de febrero de 2016, el Jefe de la Unidad Gerencial de
Esludios y Obras hizo suyo en lodos |os extremos lo opinado por el Coordinador de
Obra de |a Unidad a su cargo, por lo que solicita a la Oficina de Asesorla Jurldica amitir
el informe legal y proyeclo de resolucion respective;

Que, con Informe N° 272-2016-MINEDU/NMGI-PRONIED-OAJ,
de fecha 26 de febrero de 20186, la Oficina de Asesoria Juridica, luego de la revision y
analisis del expediente, teniendo en cuenta la opinién técnica del Supervisor y de |a
Unidad Gerencial de Estudios y Obras, concluyé que la solicitud de Ampliacion de Plazo
Parcial N* 11 por doscientos cuarenta y dos (242) dias calendario, presentada por el
Contratista, por la causal establecids en los numerales 1. y 2. del articulo 200° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: "Alrasos y/o paralizaciones por
causas ne atribuibles al Conlratista” y "Alrasos en el cumplimiento de sus prestaciones
por causas alribuibles a la Entidad", respectivamente, debe ser declarada improcedente,
considerando: |) el Contratista no acredito la afectacion de la ruta critica del cronograma
de ejecucion de obra vigente PERT CPM, ii) Ia solicitud no cumple con el procedimiento
astablecide en el articulo 201° del acotado Reglamento, al no contar con la anotacién
del Contratista en el Cuaderno de Obra, referida a la cireunstancla o heche que erigina
la causal de la presente Ampliacion de Plazo, ni tampoco la anctacién respecto a que la
causal es parcial al no haber coneluido; y, (i) la consulta efectuada por el Contratista ha
dado lugar a la elaboracion del Expediente Técnico de Adicional de Obra el cual al no
Z\estar culminado, no se ha iniciado con el procedimiento para su aprobacidn de acuerdo
-':--i' articulo 207° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que al
gplazo que se determina en el citado artlculo se contabiliza a partir de su culminacion, por
/ lo que, la supuesta demora en la elaboracion seria imputable al Contratista;

Que, en relacion a ello, el numeral 41,6 del artlculo 41° de |a Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N® 1017 y modificada
por Ley N* 29873, establece que: "El conlrafista puede solicitar la ampliacién del plazo



paclado por atrasos y paralizaciones ajenas a su volunlad, debidamente comprobados y
que maodifi quen ol cronograma contractual’. En adicion a ello, el primer parrafo del
Articulo 201* del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo N 138-2012-EF,
establece que el contratista sclicitard, cuantificard y sustentard su solicitud de
ampliacién de plaze, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente y @l plazo adicional resulte necesario para la culminacion de
la obra. De lo dispuesto en ambos preceptos se puede determinar como presupuestos
de toda solicitud de ampliacién de plazo que el hecho que genera el atraso o
paralizacion 1) debe modificar el cronograma contractual, ll) deba ser ajeno a la voluntad
del contratista debidamente comprebado y i) que el plazo adicional resulte necesario
para la culminacion de la obra;

Que, el artlculo 200° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supreme N' 184-2008-EF vy
modificatorias, establece que: "De conformidad con el articulo 41° de la Ley, el
contratisla podréd solicitar la ampliacién de plazo pactado por las siguientes causales,
siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momenlo de la solicitud de la ampliacion; 1. Alrasos y/o paralizaciones por causas no
alribuibles al contralista, (...)",

Que, el articulo 201° del Reglamento dispone que: “Para que
proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecide en el articulo
precedente, desde el Inicio y durante /a ocurrencia de la causal, el conltratista, por
intermedio de su residente, debera anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que
a su criterio ameriten ampliacién de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluidoe el hecho Invocado, el confratista o su representanta legal solicitard,
cuantificara y sustenlaréd su solicitud de ampliacion de plazo ante el Inspector o
supervisor, segun correspanda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion da obra vigenie y el plazo adicional resulte necesario para la
culminacion de la obra. En caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente
de ejecucion contractual, la solicitud se efecluara antes del vencimiento dal mismo. El
inspector o supervisor emitird un informe expresando opinién sobre la solicitud de
ampliacién de plazo y lo remitira a la Entidad, en un plazo ho mayor de siele (7) dlas,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Enfidad resolvera sobre
dicha ampliacién y notificard su decision al conlratista en un plaza méximo de calorce
(14) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se considerara amphado el
plazo, bajo responsabilidad de la Entidad, Toda solicilud de ampliacion de plazo debe
efectuarse dentro del plazo vigente de ejecucion de obra, fuera del cual no se admiliré
N las solicitudes de ampliaciones de plazo. Cuando las ampliaciones se sustenten en
causales diferentes o de distintas fechas, cada solicitud de ampliacidn de plazo debers
tramitarse y ser resuelta mdapﬁndfenfemanfe, slempre que las causales diferentes no
corraspondan a un mismo periodo de tiempo sea esle parcial o tolal, {...)",

Que, en el presente caso, teniendo en cuenta lo indicado por &l
Supervisor, la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y la Oficina de Asesoria Jurldiea,
corresponde declarar Improcedente la salicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N* 11,
presentada por el Contratista, toda vez que el hecho Invecado no cumple con los
presupuestos de procedencia de toda solicitud de ampliacién de plazo, segun el
régimen de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, al no haberse
acreditado |a afectacion de la ruta critica del cronograma de ejecucién de obra vigente,
mas aun cuando @l atraso incurrido en la formulacién del Expediente Técnico de la
Prestacion Adicional de Obra N* 03 es alribuible al Contratista;



Resolucion Directoral Ejecutiva

Nﬁ g2 -2 016 -MINEDU-/VMGI-PRONIED

Lima, 9 g FEB, 2016

Que, mediante Resolucién Ministerial N® 182-2015-MINEDU, de
fecha 27 de febraro de 2015, se designd al Director Ejecutivo del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED;

Que, con Resolucion Ministerial N? 034-2016-MINEDU, de fecha
13 de enero de 2016, se aprobd el Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED;

Que, de acuerdo a lo opinado en el Informe N® 272-2016-
MINEDUNVMGI-PRONIED-OAJ, el Memordndum N° 1242-2016-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEQ, el Infarme N 082-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO-EEQ-ERO,
la Carta N* 020-2016-IPD/SUP/IECH ¥ la Carta N® 014-2016-CJ,

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1017, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Ley N® 29873, su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N* 184-2008-EF y modificaciones, al Dacreto Supremo
N" 004-2014- MINEDU, la Resolucién Ministerial N* 162-2015-MINEDU vy la Resolucion
Ministerial N® 034-2016-MINEDU,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- Declarar IMPROCEDENTE la salicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N® 11 por doscientos cuarenta y dos (242) dias calendario,
presentada por el CONSORCIO JUNIN, conformado por las empresas
CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA CHAN CHAN S.A.C. y CONSTRUCCIONES
RUESMA S A., encargado de la ejecuciéon de la obra: "Adecuacién, Mejoramiento v
Sustitucion de la Infraestructura Educativa de la |.E. Joaquin Capello — Chanchamayo -
Chanchamayo — Junin”, en virtud del Contrato N* 019-2014-MINEDU/NMGI-PRONIED,
derivado de |a Licitacion Plblica N® 021-2014-MINEDU/UE 108, por los fundamentos
expuesto an |a parte considerativa de la presente Resolucion,

ARTICULO 2°- Notifiquese la presente Resolucién al
CONSORCIO JUNIN, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

3\ )
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1Y Ing. Gustavo ~dolio Canales
DlmturE‘Jnnullu o
Fiogrann Hucional o infraggrietura Edugitlvs
PROMTED






